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1. Inleiding  
 
Op 15 juni 2010 stemde het college in met de startnotitie ‘Beperking alcohol- en drugsgebruik in 
de gemeente Waterland’. De gemeenteraad sprak in zijn vergadering van 9 september 2010 over 
de notitie. De startnotitie vormde de basis voor overleg en afstemming met extern betrokken 
partijen over de aanpak van het alcohol- en drugsgebruik door jongeren in Waterland. De 
afgelopen maanden gingen wij in gesprek met onder andere scholen, horecaondernemers, 
jongerenorganisaties en sportverenigingen uit Marken, Monnickendam, Broek in Waterland en 
Ilpendam. In alle gesprekken stond de lokale aanpak van het alcohol- en drugsgebruik centraal. 
Wij hebben op basis van de gesprekken antwoord gekregen op vragen als: ‘Hoe wordt het 
alcohol- en drugsgebruik in de kernen ervaren en wat kunnen wij samen doen om het gebruik bij 
jongeren te voorkomen en beperken’. De gesprekken hebben bijgedragen aan de totstandkoming 
van dit uitvoeringsplan. Het uitvoeringsplan is gericht op onze gemeente en past bij de lokale 
wensen en plaatselijke gewoonten. 
 
In dit uitvoeringsplan worden op basis van de uitgangspunten uit de startnotitie en de gesprekken 
met de kernen concrete activiteiten en maatregelen beschreven om het alcohol- en drugsgebruik 
van jongeren in Waterland te voorkomen en beperken. In het plan wordt elke activiteit kort 
omschreven aan de hand van de doelstelling van de activiteit, de kosten en de planning. Voordat 
wij de activiteiten beschrijven vatten wij in hoofdstuk 2 de uitgangspunten, kaders en resultaten 
van de startnotitie en de bijeenkomsten in de kernen kort samen. 
 
Het uitvoeringsplan is uiteraard geen statisch geheel. Tijdens de uitvoering kunnen zich nieuwe 
ontwikkelingen voordoen. In 2013 is een evaluatie gepland. In de evaluatie gaan wij in op nieuwe 
ontwikkelingen, passen wij het uitvoeringsplan aan en nemen wij een nieuwe planning op van de 
activiteiten.  
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2. Uitgangspunten uitvoeringsplan 
 
De kaders en uitgangspunten uit de startnotitie en de gesprekken in de kernen vormen de basis 
voor het uitvoeringsplan. Hieronder vatten wij onze doelen en uitgangspunten kort samen en 
beschrijven wij de uitkomsten van de gesprekken in de vier kernen.  
 
2.1. Startnotitie 
Op basis van de startnotitie hanteren wij de volgende uitgangspunten voor de implementatie van 
de activiteiten. De volledige startnotitie vindt u in bijlage 1.  
 
1. Wij hebben met de activiteiten tot doel het gebruik van alcohol en drugs bij kinderen onder 

de 16 jaar te voorkomen (geen alcohol en drugs onder de 16 jaar) en het overmatig alcohol- 
en drugsgebruik door jongvolwassenen te beperken en voorkomen. 

2. De activiteiten richten zich primair op jongeren in de leeftijd van 8 tot 24 jaar en hun ouders 
en verzorgers. Daarnaast richten wij ons op een intermediaire doelgroep, namelijk 
volwassenen die met jongeren te maken hebben in het onderwijs, verenigingen, jeugd- en 
jongerenwerk en de horeca. 

3. De doelgroepen worden op meerdere momenten via verschillende kanalen bereikt. Hoe 
vaker de risico’s van overmatig alcohol- en drugsgebruik herhaald worden op school, thuis en 
in de vrije tijd, des te groter is de kans dat jongeren hun gedrag aanpassen. 

4. Jongeren worden actief betrokken bij de uitvoering van de activiteiten1. 
5. Een mix van maatregelen en voorzieningen op het gebied van voorlichting, hulpverlening, 

regelgeving en handhaving is het meest effectief.  
 
2.2. Uitkomsten ‘in gesprek over alcohol en drugs’ 
Om inzicht te krijgen in het alcohol- en drugsgebruik van jongeren in Waterland en om draagvlak 
te creëren voor de aanpak organiseerde wij in oktober, november en december 2010 vier 
discussiebijeenkomsten. Op uitnodiging van de wethouder spraken jongeren, ouders, 
horecaondernemers, scholen en andere betrokkenen over alcohol en drugs. De belangrijkste 
ideeën, suggesties, knelpunten en problemen die tijdens de discussies naar voren kwamen zijn 
hieronder weergegeven. In bijlage 2. vindt u alle gespreksverslagen. 
 
Alcohol: drinken gebeurt vooral in het weekend en ‘hoort erbij’  

� Alcohol is sociaal geaccepteerd (een biertje drinken hoort bij 
het uitgaan). 

� Indrinken of voorzitten is een wekelijks terugkerende belevenis  
� Indrinken is normaal en gebeurt vaak thuis met goedkeuring 

van ouders. 
� Jongeren onder de 16 jaar nemen vaak zelf alcohol mee tijdens 

het uitgaan. 
� Het motto van de ouders: beter thuis drinken dan ergens 

anders. 
� Vooral jongeren in de leeftijd van 14 tot 18 jaar drinken 

overmatig. 
� Alcohol is een belangrijke bron van inkomsten voor  

(sport-)verenigingen. 
� Jongeren uit de kleinere kernen gaan vaak elders stappen. 
� Overmatig drinken vooral tijdens evenementen/feesten. 
� Ouders zijn slecht voorbeeld door zelf veel te drinken. 

 
Drugs: drugsgebruik wordt niet herkend (‘waar moet je als ouder op letten’) 

� Drugs(gebruik) is een taboe.  

                                                      
1 Uit onderzoek blijkt dat een activiteit succesvoller is, als jongeren betrokken zijn bij de ontwikkeling en uitvoering 
van activiteiten. 
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� Drugs is minder geaccepteerd dan alcohol. 
� Ouders weten niet wat ze moeten zien (waar ze op moeten letten). 
� Veel onwetendheid over de invloed en de uiterlijke kenmerken van drugsgebruik. 
� Drugsdealers weten goed waar zij hun drugs kwijt kunnen.   
� Jongeren gebruiken zowel soft- als harddrugs. 
� Jongeren ervaren vooral problemen met softdrugs. 
� Drugsdealers bij scholen en speeltuinen. 
� Drugsgebruik niet zichtbaar: ‘Wij zien het niet, maar je vindt wel eens een envelopje’.  

 
Overlast 
Wij hebben tijdens de bijeenkomsten ook gesproken over de overlast die inwoners ervaren als 
gevolg van het alcohol- en drugsgebruik. Wij kunnen concluderen dat:  

� Er incidenteel sprake is van overlast (alleen tijdens feesten en evenementen). 
� Overlast in de kleinere kernen vaak onderling wordt opgelost. 
� In Monnickendam veel overlast wordt ervaren. 
� De sociale controle in de kernen groot is.  

 
Oplossingen: voorlichting is belangrijk 
Voorlichting wordt in alle kernen als een belangrijke oplossing gezien om het alcohol- en 
drugsgebruik onder jongeren te verminderen. Over het hoe, waar en wanneer wordt verschillend 
gedacht. Ideeën die naar voren zijn gebracht:   

� Voorlichting op de basisschool (groep 7 en 8) met betrokkenheid van de ouders. 
� Brochure/flyer met informatie over (uiterlijke) kenmerken drugsgebruik. 
� Ouders moeten beter geïnformeerd worden over de schadelijke invloed van alcohol. 
� Voorlichting aan ouders over voorzitten en indrinken. 
� Voorlichting horeca/barvrijwilligers (herkennen drugsgebruik). 
� Voorlichting in de klas door de politie (veldwachterfunctie). 
� Ouderavonden. 
� Informatie aan kinderen, jongeren en ouders via de schoolarts. 
� Bijeenkomst in samenwerking met de GGD, Politie, Brijder en Halt. 

 
Behalve voorlichting zien inwoners nog meer manieren om het alcohol- en drugsprobleem aan te 
pakken: 

� Handhaven leeftijdsgrens 16 jaar in horeca. 
� Inzet drugshond (handhaving leeftijdsgrenzen). 
� Melden van overlast en klachten (anoniem). 
� Structurele inzet van de jongerenwerker. 
� Stimuleren sportactiviteiten. 
� Handhaving deurbeleid. 
� Drugstest beschikbaar via apotheek of huisarts. 
� Stimuleer sociale controle/korte lijnen (wijkraden en/of buurtvereniging). 
� Investeer in de politie.  
� Strenge maatregelen om het gebruik van alcohol tegen te gaan, werken niet. 

 
2.3. Gemeente- en kerngericht 
De negen kernen in Waterland hebben veel gemeenschappelijk. Een gezamenlijke eenduidige 
aanpak van het alcohol- en drugsgebruik is van groot belang. Dat neemt niet weg dat er per kern 
verschillen zijn qua problematiek en cultuur. In het activiteitenplan houden wij rekening met deze 
plaatselijk bepaalde kenmerken, zodat met maatwerk in elke kern een optimale aanpak wordt 
gerealiseerd. 
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3. Activiteiten  
 
In dit hoofdstuk beschrijven wij op basis van de uitgangspunten uit de startnotitie en de 
gesprekken in de kernen concrete activiteiten en maatregelen om het alcohol- en drugsgebruik 
van jongeren in Waterland te voorkomen en beperken. Een eenduidige gemeentebrede aanpak is 
belangrijk. Dat neemt niet weg dat er per kern verschillen zijn. De activiteiten zijn opgesplitst 
naar invloedsfeer (gemeente- en of kernniveau).  
 
3.1. Pijler 1.  Voorlichting (bewustwording) 
Uit de gesprekken in de kernen is naar voren gekomen dat voorlichting (bewustwording) als 
belangrijkste activiteit wordt gezien in de aanpak van het alcohol- en drugsgebruik. Het is 
belangrijk dat inwoners van Waterland zich bewust zijn van de schadelijk invloed van overmatig 
alcohol- en drugsgebruik door jongeren. Wij zetten de komende jaren sterk in op deze pijler. 
 
 
Doelstelling 
 

1. Vergroten van kennis en bewustwording van de effecten van alcohol- en drugsgebruik 

2. Bevorderen van een gezonde leefstijl 

3. Verminderen van risicogedrag 
 
Activiteiten        Gemeente       Kern 

 
1. Publiciteitscampagne      X   

2. Voorlichting basisonderwijs     X   

3. Voorlichting voortgezet onderwijs    X   

4. Uitbreiding periodiek geneeskundig onderzoek   X 

5. Home-party         X 

6. Alcohol NEE contract      X 

7. Jongerenwerk         X 

8. Training professionals      X 

9. Voorlichting tijdens evenementen      X 

10. Alcohol Verkeerscursus (AVC)     X 

11. Voorlichting sportverenigingen       X 

      

        
3.1.1. Publiciteitscampagne Waterland fris 
Domein:  Vrij tijd 
Omschrijving: De publiciteitscampagne is bedoeld om alle inwoners van Waterland 

bewust te maken van het project en het effect van alcohol- en 
drugsgebruik. De campagne bestaat o.a. uit een startbijeenkomst, 
posters, flyers en informatie via o.a. de website, het CJG en huis-aan-
huis bladen. 

Doelgroep:  Alle inwoners van de gemeente Waterland.  
Doelstelling:  Alle inwoners van de gemeente Waterland informeren over het project 
   en de schadelijke invloed van alcohol en drugs op jongeren.  
Periode:   Start medio 2011 – structurele inbedding gedurende het project. 
Kosten:   € 1.500,- 
Evaluatie:   Proces: aantal bezoekers startbijeenkomst, aantal verspreidde posters en 
   flyers, aantal persberichten. 
 
Jongeren worden actief bij de publiciteitscampagne betrokken. Wij vragen jongeren om (via een 
wedstrijd) een slogan en een logo te maken voor de campagne. De winnende slogan en logo 
worden gebruikt om de activiteiten rond alcohol en drugs zichtbaar en herkenbaar te maken voor 
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alle inwoners in Waterland. Wij gebruiken de Waterlandse jongeren hyves om aandacht te vragen 
voor de wedstrijd en het gebruik van alcohol en drugs.  
 
3.1.2. Voorlichting in het basisonderwijs 
Domein:  Basisonderwijs 
Omschrijving:  In het lesprogramma ‘Alcohol, een ander verhaal’ geven leerlingen zelf 
   vorm aan een verhaal. Zij gaan zelfstandig op zoek naar informatie over 
   alcohol en vormen zich een mening ten aanzien van alcoholgebruik.   
   Het lesprogramma is een ‘evidence based’ interventie2. 
Doelgroep:  Leerlingen in groep 7 en 8 van de basisschool en hun ouders. 
Doelstelling: De leerlingen verwerven kennis over alcohol en alcoholmisbruik. 

Leerlingen leren een mening te vormen en een standpunt in te nemen 
over alcoholgebruik. Toename van het aantal ouders dat regels stelt ten 
aanzien van alcoholgebruik van hun kind.    

Periode:   In het schooljaar 2010-2011 en 2011-2012 brengen de Brijder en de 
   GGD het lesprogramma onder de aandacht van alle basisscholen in 
   Waterland.   
Kosten:   € 2.000,- 
Evaluatie:  Procesevaluatie: aantal gegeven lessen, aantal ouderavonden, aantal 
   uitgeleende leskisten 
 
Het is niet mogelijk om de deelname van basisscholen aan het lesprogramma af te dwingen. Uit 
de gesprekken in de kernen is wel gebleken dat de bereidheid van veel basisscholen groot is. De 
portefeuillehouder zal tijdens het overleg met de schoolbesturen het belang van voorlichting op 
de basisschool benadrukken. Het programma is flexibel en kan aan de wensen van de school 
worden aangepast.  
 
3.1.3. Voorlichting in het voortgezet onderwijs 
Domein:  Voortgezet onderwijs 
Omschrijving: ‘De gezonde school en genotmiddelen’ is een programma waarbij 

scholen structureel aandacht besteden aan alcohol-, roken- en 
drugspreventie. Het programma bestaat uit lessen aan leerlingen, 
voorlichting aan ouders, signaleren en begeleiden van leerlingen met 
problematisch middelengebruik en beleid en regelgeving over hoe de 
school wil omgaan met middelengebruik. Het lesprogramma is een 
‘evidence based’ interventie. 

Doelgroep:  Leerlingen van het voortgezet onderwijs, ouders en docenten. 
Doelstelling:  Jongeren stimuleren om het drinken van alcohol uit te stellen tot in 
   ieder geval 16 jaar en geen tabak en drugs te gebruiken. 
Periode:   In het schooljaar 2011-2012 brengen de Brijder en de   
   GGD het lesprogramma onder de aandacht van het Bernard Nieuwetijt 
   College.    
Kosten:   € 500,- 
Evaluatie:  Procesevaluatie: aantal gegeven lessen, aantal ouderavonden, aantal 
   uitgeleende leskisten. 
 
Het is niet mogelijk de deelname van het voortgezet onderwijs (Bernard Nieuwetijt College) aan 
het programma af te dwingen. Wij stimuleren de school om het programma in het 
onderwijsprogramma op te nemen. Het programma is flexibel en kan aan de wensen van de 
school worden aangepast.  

                                                      
2
 Evidence based activiteiten hebben hun effectiviteit bewezen.  
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Zorg- en Adviesteam 
Aansluitend op de lesprogramma’s streven wij ernaar dat het alcohol- en drugsgebruik van 
kinderen en jongeren een vast agendapunt wordt in de bespreking van de zorgadviesteams 
(ZAT’s) en het schoolmaatschappelijk werk in het basis- en voortgezet onderwijs. 
 
3.1.4. Uitbreiding periodiek geneeskundig onderzoek 
Domein:  Vroegsignalering/ gezondheidszorg 
Omschrijving: Het jaarlijkse periodiek geneeskundig onderzoek (PGO) voor leerlingen 

in groep 7 van de basisschool en klas 2 van het voortgezet onderwijs 
wordt met 5 minuten uitgebreid om de effecten en gevolgen van 
alcohol- en drugsgebruik te bespreken en het gebruik te ontmoedigen. 

Doelgroep: Leerlingen van groep 7 van het basisonderwijs en klas 2 van het 
voortgezet onderwijs en hun ouders/verzorgers.  

Doelstelling:  Jongeren en ouders bewust maken van de invloed van alcohol en drugs  
Periode:   Start schooljaar 2010-2011   
Kosten:   € 1.350,-   
Evaluatie:  Proces: aantal kinderen/jongeren en hun ouders, aantal uitgedeelde 
   voorlichtingsmaterialen, registratie van het soort gesprekken dat is 
   gevoerd. 
 
In groep 7 van het basisonderwijs komen alle kinderen met hun ouders bij de 
jeugdverpleegkundige van de GGD voor het PGO. Voorafgaand aan dit onderzoek vullen ze 
thuis samen een vragenlijst in. In klas 2 van het voortgezet onderwijs komen jongeren voor het 
PGO bij de jeugdarts. Door de toevoeging van vragen over alcohol- en drugsgebruik hebben de 
jeugdarts en jeugdverpleegkundige een goed handvat om het gebruik ter sprake te brengen. Het 
(toekomstige) alcoholgebruik van het kind komt aan de orde en er wordt een folder meegegeven 
over alcohol en opvoeden (zie bijlage 3). De kinderen krijgen zelf ook informatie mee.  
 
3.1.5. Homeparty 
Domein:  Thuis/ouders 
Omschrijving:  Een homeparty is een informatiebijeenkomst voor ouders van jongeren 
   tot 18 jaar over alcohol, drugs, gokken en opvoeding. De bijeenkomst 
   wordt thuis gegeven in de vorm van een tupperwareparty. Ouders  
   worden via een sleutelfiguur uit het dorp of wijk uitgenodigd voor een 
   huiskamerbijeenkomst. Een deskundige op het gebied van alcohol- en 
   drugspreventie komt bij de ouders en hun gasten thuis om met hen te 
   praten over de problemen die zij tegenkomen op het gebied van roken, 
   alcohol en drugs.  
Doelgroep:  Ouders en verzorgers. 
Doelstelling:  Ouders adviseren en bewustmaken van hun rol met betrekking tot het 
   alcohol- en drugsgebruik van hun kind. 
Periode:   2e helft 2011 
Kosten:   € 100,- per bijeenkomst. 
Evaluatie:   Proces: aantal homeparty’s, aantal deelnemende ouders, registratie 
   soorten vragen en/of gesprekken. 
 
Uit de gesprekken in de kernen blijkt dat veel jongeren thuis (beginnen) met drinken. Ouders 
spelen een belangrijke rol in de aanpak van het gebruik. Onze ervaring leert dat veel ouders niet 
naar een (algemene) informatiebijeenkomst over alcohol en drugs komen. De home-party’s 
bieden ouders de gelegenheid om in een informele setting met een kleine groep andere ouders te 
praten over alcohol en drugs.  
 
3.1.6. Alcohol NEE contract 
Domein:  Thuis/ouders   
Omschrijving:  Ouders en kinderen sluiten samen een ‘contract' waarin ze NEE zeggen 
   tegen alcohol onder de 16 jaar. Ouders bieden hun kinderen geen  
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   alcohol aan en leggen uit waarom. Kinderen beloven het niet te drinken 
   en snappen dat ze vooral zichzelf daar uiteindelijk een plezier mee doen. 
Doelgroep:  Jongeren van 12/13 jaar en hun ouders en verzorgers. 
Doelstelling:  Doel van het contract is dat kinderen/jongeren en hun ouders praten 
   over het in aanraking komen met alcoholgebruik en onderling afspraken 
   maken. 
Periode:   2e helft 2011 (augustus) 
Kosten:   € 150,- 
Evaluatie:   Aantal verstuurde brieven 
 
Alle kinderen die vanaf september 2011 naar het voortgezet onderwijs gaan ontvangen een brief 
van de burgemeester en/of wethouder. Bij de brief zit een alcohol NEE contract. De kinderen en 
hun ouders/verzorgers kunnen het contract tekenen. In bijlage 4 vindt u een voorbeeld contract. 
 
3.1.7. Jongerenwerk   
Domein:  Vrije tijd/uitgaan 
Omschrijving:  De jongerenwerker bedenkt en realiseert samen met jongeren en andere 
   betrokkenen (sportverenigingen, scholen en/of horeca) uit de  
   verschillende kernen initiatieven die zich richten op het vergroten van 
   kennis over alcohol- en drugsgebruik en bewustwording bij het  
   algemene publiek. Gedacht kan worden aan een sportwedstrijd en/of 
   een tentoonstelling. 
Doelgroep:  Jongeren in de leeftijd van 8 tot 24 jaar 
Doelstelling:  De jongerenwerker maakt het onderwerp alcohol en drugs  
   bespreekbaar, signaleert en verwijst door bij alcohol- en   
   drugsproblematiek. De jongerenwerker draagt kennis over de invloed, 
   effecten en risico’s van de bekendste genotmiddelen over op jongeren 
   en het algemeen publiek.  
Periode:   Maart 2011 - 2012 
Kosten:   € 5.000  
Evaluatie:  Invulling activiteiten, aantal deelnemende jongeren/ouders,  
   samenwerking met andere partijen 
 
Het jongerenwerk maakt een belangrijk onderdeel uit van het jeugdbeleid van de gemeente 
Waterland. De jongerenwerker speelt specifiek in de aanpak van het alcohol- en drugsgebruik een 
belangrijke rol. Dat blijkt ook uit de gesprekken in de kernen. De jongerenwerker heeft veel 
contact met de doelgroep (de jongeren). Door zijn contact met de jongeren maakt hij het alcohol- 
en drugsgebruik bespreekbaar en activeert hen om actief met het onderwerp bezig te zijn. Verder 
kan de jongerenwerker problemen met alcohol en drugs vroegtijdig signaleren en hij kan waar 
nodig doorverwijzen naar hulpverlening. De jongerenwerker is daarnaast de schakel met en naar 
het Centrum voor Jeugd en Gezin (CJG). De rol van de jongerenwerker bestaat concreet uit: 

� het coachen/ondersteunen van jongeren bij eigen initiatieven en plannen m.b.t. alcohol 
en drugs; 

� doorverwijzen bij alcohol- en drugsgerelateerde problemen die gesignaleerd worden bij 
de jongeren;  

� onderhouden van contacten met de jongeren in de diverse kernen; 
� coachen/ondersteunen van lokale organisaties/stichtingen in de manier van werken met 

jongeren; 
� ideeën van jongeren verbinden aan partners, evenals problemen bij jongeren 

doorverwijzen naar de juiste partners; 

 

3.1.8. Training professionals  
Domein:   Vroegsignalering 
Omschrijving:  Cursus van één of twee dagdelen (afhankelijk van de voorkennis) voor 
   volwassenen die met kinderen en jongeren werken 
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Doelgroep:  Volwassenen die met jongeren te maken hebben in het onderwijs, 
verenigingen, jongerenwerk, horeca e.a. 

Doelstelling:  De cursisten weten welke middelen er door jongeren gebruikt worden, 
kennen de effecten en risico’s van deze middelen, kunnen (riskant) 
gebruik signaleren en weten wat ze met deze signalen kunnen doen.  

Periode:  2012 
Kosten: € 500,- 
Evaluatie:  Proces: aantal aanwezigen, vragenlijst deelnemers. 
 
3.1.9.  Voorlichting tijdens evenementen 
Uit de gesprekken met de kernen is naar voren gekomen dat jongeren en volwassenen vooral 
tijdens evenementen (feesten en kermissen) veel alcohol drinken en drugs gebruiken.  
 
Domein:  Vrije tijd 
Omschrijving: Peer-education: speciaal getrainde jongeren die dicht bij de doelgroep 

staan (en zelf ervaring hebben met genotmiddelen) geven voorlichting 
over alcohol en drugs aan andere jongeren. Hierbij maken ze gebruik 
van kennisquizzen, gooddies en voorlichtingsmateriaal.    

Doelgroep:  Jongeren in de leeftijd van 12  tot 18 jaar. 
Doelstelling:  Jongeren kennen de effecten en risico’s van de middelen die zij  
   gebruiken en weten hoe zij risico’s kunnen beperken. 
Periode:   Start inzet tijdens evenementen in de kernen 2011-2012.  
Kosten:   € 450,- per keer 
Evaluatie:  Proces: aantal bereikte jongeren, aantal uitgedeelde materialen, registratie 
   van het soort gesprekken dat is gevoerd. 
 
3.1.10. Alcohol in het verkeer 
Domein:  Vrije tijd 
Omschrijving:   Alle beginnende bestuurders die rijlessen volgen en voor het  
   eerst hun rijbewijs gaan halen wordt de cursus 'Alcohol in het verkeer' 
   (AVC) aangeboden. De cursus is voor hen gratis en wordt verzorgd 
   door Brijder Verslavingszorg. De deelnemers aan de cursus krijgen als 
   zij slagen voor het rijbewijs een cadeaubon van de gemeente. In de 
   cursus komen allerlei onderwerpen aan bod zoals de invloed van alcohol 
   en drugs op het lichaam en op de rijvaardigheid. Daarnaast krijgen de 
   beginnende bestuurders nuttige tips om veilig aan het verkeer deel te 
   nemen.  
Doelgroep:  Beginnende bestuurders (jongeren van 16 t/m 25 jaar). 
Doelstelling:   De jongeren worden bewust gemaakt van de gevolgen die rijden met 
   alcohol en drugs kan hebben en hoe zij die kunnen voorkomen. De 
   cursus is een gerichte activiteit om het rijden onder invloed van alcohol 
   en drugs tegen te gaan en daarmee de verkeersveiligheid te vergroten. 
Periode:   Start pilot maart 2011. 
Kosten:   € 2.150,-  
Evaluatie:  Proces: aantal bijeenkomsten, aantal aanwezigen, vragenlijst deelnemers 
 
Wij hebben samen met de gemeenten Beemster, Edam-Volendam, Landsmeer en Zaanstad voor 
het project ‘Alcohol in het verkeer’ subsidie ontvangen van de stadsregio Amsterdam. Met de 
tijdelijke subsidieregeling ‘Gedragsbeïnvloeding verkeersveiligheid’ wil de stadsregio via 
verkeerseducatie, communicatie en handhaving het gedrag in het verkeer positief beïnvloeden. 
Het projectplan vindt u in bijlage 5. 
 
3.1.11. Voorlichting sportvereniging  
Domein:  Vrije tijd  
Omschrijving:  Om de barvrijwilligers in sportkantines en hun bestuur te   
   helpen bij de naleving van de leeftijdsgrenzen hebben het Trimbos-
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   instituut, NOC*NSF en de sportbonden een speciale toolkit voor  
   sportkantines ontwikkeld. Dit pakket bevat communicatiematerialen om 
   in de sportkantine, maar ook bijvoorbeeld in het clubblad, kenbaar te 
   maken dat de vereniging niet schenkt aan jeugdigen. Voor bar- 
   vrijwilligers wordt het zo makkelijker de regels van de Drank- en  
   Horecawet na te leven.  
Doelgroep:  Sportverenigingen, barvrijwilligers 
Doelstelling:  Het tegengaan van alcoholverstrekking aan jongeren onder de 16 jaar. 
Periode:   2e helft 2011/ 2e helft 2012 
Kosten:   € 250,- 
Evaluatie:  Proces: aantal verstrekte materialen, bevindingen van de   
   sportverenigingen. 
 
3.2. Pijler 2.  Regelgeving & Handhaving 
Regels stellen, naleven en handhaven blijken van grote invloed te zijn op het alcohol- en 
drugsgebruik van jongeren. De kracht van goede regelgeving zit daarbij niet zozeer in het stellen 
van een regel als wel in de naleving en de handhaving ervan. Tijdens de gesprekken in de kernen 
is gesproken over de naleving van de leeftijdsgrenzen in de horeca en paracommerciële 
instellingen, de inzet van de politie bij overlastgevende situaties en het optreden tegen overlast en 
drugsdealers.  
 
 
Doelstelling 
 

1. Bevorderen van alcohol- en drugsmatigende maatregelen ten behoeve van de jeugd 

2. Vergroten van de kennis van de wet- en regelgeving bij verstrekkers van alcohol 

3. Verhoging van de naleving van de drank- en horecawet (leeftijdsgrens 16 jaar in horeca) 
 
Activiteiten       Gemeente       Kern 

 
1. Inventariseren huidige wet- en regelgeving  X 

2. Kwaliteitsmeter Veilig Uitgaan      X  

3. Training barvrijwilligers en horecapersoneel   X 

4. Intensiveren samenwerking politie    X  

5. Meld misdaad anoniem     X  
       
 
3.2.1. Inventariseren huidige wet- en regelgeving  
Wij spelen als gemeente door de uitvoering van de Drank- en Horecawet (DHW) een belangrijke 
rol in de verkrijgbaarheid van alcohol. Wij kunnen de DHW en andere wet- en regelgeving 
benutten om de toegang tot alcohol voor jongeren te verkleinen. Wij hebben op grond van de 
Drank- en Horecawet (DHW) en de Algemene Plaatselijke Verordening (APV) al uiteenlopende 
voorwaarden met betrekking tot de verstrekking van alcohol, sluitingstijden en evenementen 
opgesteld. Zo maken wij gebruik van de mogelijkheid in de DHW om de verkoop van 
alcoholhoudende drank in bepaalde typen inrichtingen (bijvoorbeeld sportkantines) of op 
bepaalde tijdstippen (tijdens evenementen) te verbieden. De kans op verstrekking van 
alcoholhoudende drank aan jongeren wordt hiermee kleiner. Daarnaast gelden voor openbare 
evenementen en feesten voorwaarden op het gebied van de verkoop van alcohol.  
 
Domein:  Vrije tijd 
Omschrijving:  Wij inventariseren de huidige wet- en regelgeving, het toezicht op  
   en de handhaving van al bestaande regels met betrekking tot alcohol en 
   drugs in onze gemeente. Deze inventarisatie vormt de basis voor de 
   ontwikkeling van nieuwe regels en/of het desgewenst aanscherpen van 
   de bestaande regelgeving. Wij maken in samenwerking met de afdeling 
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   Algemene Juridische Zaken (AJZ) een voorstel over hoe wij als  
   gemeente binnen de bestaande wet- en regelgeving het alcoholgebruik 
   door jongeren verder kunnen beperken. 
Doelgroep:  Instellingen en ondernemers die alcohol verkopen en schenken. 
Doelstelling:  Bevorderen van alcoholmatigende maatregelen.  
Periode:   Het voorstel is begin 2012 gereed. 
Kosten:   n.v.t.  
Evaluatie:  Inventarisatie wet- en regelgeving en aanbieden collegevoorstel. 
 
3.2.2. Kwaliteitsmeter Veilig Uitgaan 
Op 12 juni 2008 is de Kwaliteitsmeter Veilig Uitgaan (KVU) in Monnickendam van start gegaan. 
Het doel van de KVU is dat de gemeente, politie en horecaondernemers samen eventuele 
problemen in kaart brengen en deze gezamenlijk aanpakken om zo de veiligheid in het 
uitgaansgebied te verhogen. Bij de start van de KVU zijn er gezamenlijke speerpunten 
geformuleerd, waaronder de overlast op straat en drugs. De KVU heeft in het kader van het 
onderwerp drugs huisregels voor cafés geïntroduceerd, er is een ontzeggingenbeleid opgesteld en 
er worden voor de horecaondernemers trainingen georganiseerd over drugsherkenning. 
 
Domein:  Vrije tijd 
Omschrijving:  Wij onderzoeken de mogelijkheden om de KVU uit te breiden naar de
   andere grotere kernen in de gemeente. Daarnaast wordt er in overleg 
   met het KVU een kennismiddag georganiseerd waar horecaondernemers 
   onderling kennis en ervaringen kunnen uitwisselen over de KVU. 
Doelgroep:  Horecaondernemers  
Doelstelling:  Bevorderen van alcohol- en drugsmatigende maatregelen. Vergroten de 
   van de kennis van de wet- en regelgeving. 
Periode:   Medio 2011 
Kosten:   - 
Evaluatie:  Proces: aantal deelnemers, bevindingen horecaondernemers.  
 
Veel horecaondernemers houden zich aan de regels en afspraken en gaan verantwoord om met 
alcohol en drugs. Er is echter ook een aantal horecagelegenheden waar nog verbetering nodig is. 
Wij vinden het belangrijk dat alle betrokken partijen gewezen worden op hun 
verantwoordelijkheid met betrekking tot jongeren, alcohol en drugs en dat zij ondersteund 
worden bij het naleven van regels.  
 
3.2.3.  Training barvrijwilligers en horecapersoneel  
Domein:   Vrije tijd                          
Omschrijving:  Tijdens de cursus ‘Barcode’ leren de cursisten hoe zij een   
   bijdrage kunnen leveren aan een gezond en veilig uitgaansklimaat. De 
   cursist kent de effecten en risico’s van de meest gebruikte   
   genotmiddelen. De cursist weet wat hij/zij kan doen om riskant alcohol- 
   en drugsgebruik te voorkomen. De cursist kan (riskant) alcohol- en 
   drugsgebruik signaleren.  
Doelgroep:  Barpersoneel van horecagelegenheden en barvrijwilligers van  
   sportverenigingen, jongerencentra, culturele organisaties e.a. 
Doelstelling:   Verhogen van de naleving van de Drank- en Horecawet en het  
   tegengaan van alcoholverstrekking aan jongeren onder de 16 jaar. Het 
   tegengaan van problemen door drank- en drugsgebruik door misbruik te 
   herkennen en de regels actief te handhaven. 
Periode:   De cursus wordt 1 keer per jaar aangeboden. 
Kosten:   € 1000,- per cursus. 
Evaluatie:   Proces: aantal cursisten, vragenlijst deelnemers voor en na de cursus.  
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3.2.4. Intensiveren van de samenwerking met de politie 
Er zijn verschillende partijen betrokken bij de handhaving van de regels omtrent alcohol en 
drugs. De verantwoordelijkheid voor het handhaven van de Drank- en Horeca Wet (DHW) ligt 
bij de Voedsel- en Waren Autoriteit (VWA). Als het om openbare orde en veiligheid gaat, 
handhaaft de politie in opdracht van de burgemeester de APV-regels. De politie heeft verder een 
algemene opsporingsbevoegdheid. De gemeente kan op basis van constateringen van de VWA of 
de politie een handhavingtraject opstarten en uiteindelijk een vergunning intrekken.  
 
Domein:  Vrij tijd 
Omschrijving:  De samenwerking met de politie en de VWA intensiveren om tot een 
   betere naleving van de regels te komen. Er wordt in onderling overleg 
   strikt gecontroleerd op de naleving van de leeftijdsgrenzen in de horeca 
   en er vinden frequent controles plaats op alcohol en drugs in het verkeer   
Doelgroep:  Uitgaanders en de horecaondernemers. 
Doelstelling:  Het handhaven van de openbare orde en veiligheid en verhoging van de 
   naleving van de Drank- en Horecawet. 
Periode:   2011 
Kosten:   - 
 
Op 23 september 2010 stelde de gemeenteraad de prioriteiten van de politie voor 2011 vast. De 
prioriteiten van de gemeente Waterland zijn:  

� alcohol- en drugsoverlast; 
� jeugdoverlast; 
� verkeer; 
� horecaoverlast en evenementen; 
� diefstal aan/uit auto’s; 
� vaarsurveillance. 

Aan deze prioriteiten wordt in 2011 tijdens de reguliere werkzaamheden van de politie extra 
aandacht besteed. Wij maken concrete afspraken met de politie over de aanpak van het alcohol- 
en drugsgebruik en de daaruit voorkomende overlast. De opmerkingen, suggesties en ideeën van 
inwoners worden bij het maken van deze afspraken meegenomen. Wij denken aan strikte 
controles op de naleving van leeftijdsgrenzen in de horeca en paracommerciële instellingen, de 
inzet van drugshonden en/of mystery shoppers. 
 
3.2.5. Publiciteit meld misdaad anoniem 
Uit de gesprekken in de kernen is naar voren gekomen dat inwoners vaak verdachte auto’s en/of 
personen zien. Het vermoeden bestaat dat er op deze locaties (hotspots) in drugs gehandeld 
wordt. Inwoners melden dit vaak niet bij de politie. Enerzijds omdat zij er vanuit gaan dat de 
politie toch niet komt, anderzijds omdat zij graag anoniem willen blijven. Door in de publiciteit 
rondom het project ‘alcohol en drugs’ het telefoonnummer van ‘meld misdaad anoniem’ te 
blijven herhalen kan de politie inventariseren waar de zogenaamde hotspots zich bevinden en 
gericht handhavend optreden.  
 
Domein:  Vrij tijd 
Omschrijving:  Door in de publiciteit voor het project het telefoonnummer van ‘meld 
   misdaad anoniem’ te herhalen kan de politie inventariseren waar de 
   zogenaamde hotspots zich bevinden en gericht handhavend optreden 
   tegen drugsdealers.  
Doelgroep:  Alle inwoners van de gemeente Waterland. 
Doelstelling:  Informeren over anoniem melden van alcohol- en drugsoverlast.  
Periode:   2011 
Kosten:   - 
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4. Uitvoering  
 
In dit laatste hoofdstuk beschrijven wij op welke manier uitvoering wordt gegeven aan het 
project. Achtereenvolgend gaan wij in op de planning, de uitvoering, de communicatie, de 
financiën en de evaluatie van het uitvoeringsplan.  
 
4.1. Planning 
Het in gang zetten van een verandering in het alcohol- en drugsgebruik van jongeren is een 
inspanning met lange adem. In 2011 maken wij daar een start mee. Vooral in 2011 zal veel tijd en 
energie geïnvesteerd worden in voorlichting (bewustwording). In de periode 2011-2013 worden 
de overige activiteiten gefaseerd ingezet. In 2013 is een evaluatie gepland. In de evaluatie gaan wij 
in op nieuwe ontwikkelingen, passen wij het uitvoeringsplan aan en nemen wij een nieuwe 
planning op voor de activiteiten.  
 

 
4.2. Stuur- en projectgroep 
Om uitvoering te geven aan de voorgestelde activiteiten richten wij een stuurgroep op. De 
stuurgroep bestaat uit vertegenwoordigers van: 

� GGD Zaanstreek-Waterland 
� Brijder verslavingszorg 
� Gemeente Waterland (beleidsmedewerker Zorg & Welzijn). 

De stuurgroep heeft regelmatig contact en elke zes weken een overleg. De stuurgroep houdt zich 
bezig met de projectcoördinatie.  
 
Wij ontwikkelen daarnaast een projectteam. Het projectteam bestaat in ieder geval uit:  

� Politie Zaanstreek-Waterland 
� Jongerenwerker  
� Ambtenaar jeugd  
� Ambtenaar openbare orde en veiligheid/APV 

 
Daarnaast willen wij de deelnemers van de bijeenkomsten uitnodigen om aan het projectteam 
deel te nemen. Tijdens de bijeenkomsten in de kernen hebben een aantal mensen aangegeven 
betrokken te willen blijven bij het project. Deze deelnemers (van o.a. sportverenigingen, 
jongerenorganisaties en het onderwijs) worden uitgenodigd om mee te blijven denken. Het 

Activiteiten 2011  2012 

 1e halfjaar 2e halfjaar 1e halfjaar 2e halfjaar 

Publiciteitscampagne X    

Voorlichting basisonderwijs  X   

Voorlichting voortgezet onderwijs  X   

Periodiek onderzoek X  X  

Home-party  X  X 

Alcohol NEE contract  X  X 

Jongerenwerk X    

Training professionals   X  

Voorlichting evenementen  X  X 

Alcohol in het verkeer X    

Voorlichting bij sportverenigingen  X   

Inventariseren wet- en regelgeving  X   

Kwaliteitsmeter Veilig Uitgaan   X  

Training barvrijwilligers en personeel   X  

Intensiveren samenwerking politie X    

Publiciteit meld misdaad X    
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projectteam komt één á twee keer per jaar bij een en heeft als taak om te adviseren over de 
voortgang en medewerking te verlenen aan de uitvoering van de verschillende activiteiten.  
 
4.3. Communicatie 
Het overmatig alcohol- en drugsgebruik is een serieus probleem dat om een serieuze en 
ambitieuze aanpak vraagt. De boodschap van het project wordt breed uitgedragen naar het 
publiek en het werkveld en is goed zichtbaar. Elke uiting naar buiten zal een duidelijk onderdeel 
zijn van het project door de projectnaam en het logo. We streven naar lokale binding en 
herkenning. Er wordt op verschillende momenten bekendheid gegeven aan het project. Dit 
vergroot de zichtbaarheid voor onze inwoners.  
 
4.4. Financiële consequenties 

 
Voor de aanpak van het alcohol- en drugsgebruik maken wij gebruik van de beschikbare 
financiële middelen uit de jeugdnota 2007-2009 en de nota gezondheidsbeleid 2008-2011. In de 
jeugdnota is voor de uitvoering van preventieactiviteiten in het kader van alcohol en drugs vanaf 
2007 jaarlijks € 4.000,00 geraamd. Voor de uitvoering van de prioriteiten die voortvloeien uit de 
vaststelling van de nota gezondheidsbeleid is jaarlijks structureel € 12.000,00 geraamd. Hiervan is 
in 2011 € 4.600,00 bestemd voor de dekking van de kosten van de aanschaf en het onderhoud 
van AED’s die 24 uur per dag en 7 dagen per week bereikbaar zijn, de opleiding en training van 
vrijwilligers en de aanschaf en het onderhoud van de alarmeringsapparatuur.  
 
Ambtelijke inzet 
Naast het beschikbare budget zal de gemeente ambtelijke uren inzetten. Voor de meeste 
betrokken partijen (politie, de GGD Zaanstreek-Waterland en Brijder Verslavingszorg) hoort de 
betrokkenheid bij de uitvoering van het alcohol- en drugsbeleid (in elk geval ten dele) tot hun 
reguliere takenpakket. In de praktijk kost alles echter meestal meer tijd dan voorzien. Het is 
essentieel dat daarover vooraf afspraken worden gemaakt. 
 
4.5. Evaluatie 
In hoeverre het beoogde effect van het alcohol- en drugsbeleid gehaald wordt, is moeilijk 
meetbaar. In de tijd gezien zijn hierop altijd meerdere factoren van invloed. Het is echter wel 
belangrijk om te evalueren of de lokale inspanningen succesvol zijn geweest. De gegevens van de 

Activiteiten 2011 2012 2013 

Publiciteitscampagne € 1.500,- € 750,- € 750,- 

Voorlichting basisonderwijs € 2.000,- € 1.800,- € 1.800,- 

Voorlichting voortgezet onderwijs € 500,- € 500,- € 500,- 

Periodiek onderzoek  € 1.350,- € 1.350,- 

Home-party € 200,- € 200,- € 200,- 

Alcohol Nee contract € 50,- € 50,- € 50,- 

Jongerenwerk € 5.000,-  € 2.500,- € 3.200,- 

Training professionals € 500,-   

Voorlichting evenementen € 900,- € 900,- € 900,- 

Alcohol in het verkeer € 2.150,-   

Voorlichting bij sportverenigingen € 250,-  € 250,- 

Inventariseren wet- en regelgeving     

Kwaliteitsmeter Veilig Uitgaan  € 250,-  

Training barvrijwilligers en personeel  € 1.000,-  

Intensiveren samenwerking politie    

Subtotaal € 13.050,- € 9.000,- € 9.000,- 

Bijdrage OW - Alcohol in het verkeer - € 1.075,-    

Totaal € 11.975,- € 9.000,- € 9.000,- 
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nulmeting (de gezondheidsenquête 2005 en de jeugdmonitor 2007 van de GGD Zaanstreek-
Waterland) worden hiertoe afgezet tegen de nieuwe gegevens uit de gezondheidsenquête 2012 
(publicatie 2013).  
 
Jaarlijkse evaluatie  
Na elk projectjaar zal een tussentijdse procesevaluatie plaatsvinden. De doelen hiervan zijn:  

� het bijsturen en verbeteren van het project, zodat er meer kans is dat de eindresultaten 
werkelijk behaald worden   

� het zichtbaar maken van de resultaten, zodat er meer draagvlak voor de voortzetting van 
het project gecreëerd wordt.  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 


