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Nummer:    100-62 en 221-1 
 
Portefeuillehouder:    Tj. Hoekstra 
Contactpersoon:     F. Schreutelkamp 
 
 

  Aan de Raad 
 
Onderwerp   
Vaststellen 2e IBU 2011 en begroting 2012 
 
 
Inleiding 
Op  grond van de Financiële verordening gemeente Waterland 2010 wordt op twee momenten in het jaar 
een integraal beeld gegeven van de financiële positie van de gemeente. Daartoe bieden wij u zowel de twee-
de integrale begrotingsupdate aan voor het jaar 2011 (2e IBU), als de begroting voor het jaar 2012. Deze 
documenten bevatten een actualisatie van de begrote baten en lasten per programmaonderdeel van het lo-
pende begrotingsjaar, de beleidsmatige prioriteiten – inclusief de financiële vertaling daarvan – voor het 
jaar 2012 én een meerjarenraming voor de periode 2013 tot en met 2015. 
 
Landelijk zwaar weer 
Wereldwijd bestaan er nog steeds grote zorgen over de economische situatie. De regering heeft in de mil-
joenennota een pessimistisch beeld geschetst. Onze gemeente is voor een groot deel afhankelijk van de 
jaarlijkse algemene rijksuitkering die ontvangen wordt uit het zogenoemde Gemeentefonds. Op 20 septem-
ber 2011 ontvingen wij de septembercirculaire van dit fonds. Hieruit blijkt dat de jaarlijkse algemene uitke-
ring die onze gemeente ontvangt van het Rijk in de periode 2012 tot en met 2015 aanzienlijk terugloopt.   
 

Algemene uitkering Gemeentefonds

€ 13.200.000

€ 13.400.000

€ 13.600.000

€ 13.800.000

2012 2013 2014 2015

 
 
Ook is duidelijk dat tal van taken, zoals de jeugdzorg, de regeling voor sociale werkvoorziening en delen 
van de AWBZ, worden overgedragen van de rijksoverheid naar gemeenten. Gelet op de bezuinigingstaak-
stelling van de regering is de verwachting dat de gemeenten met deze overdracht van taken niet volledige 
financieel gecompenseerd worden 
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Gemeentelijk zwaar weer 
Naast de ontwikkelingen die vanuit de rijksoverheid op onze gemeente afkomen, laat de economische crisis 
ook haar sporen na op bijvoorbeeld de inkomsten die onze gemeente ontvangt aan bouwleges. Met name 
het achterblijven van grote bouwactiviteiten leidt ertoe dat wij in de begroting een fors bedrag hebben 
moeten aframen. De economische vooruitzichten dwingen ons ertoe meerjarig circa € 225.000 af te boeken 
op de opbrengst aan bouwleges. 
Voorts hebben wij de verwachtingen moeten bijstellen met betrekking tot de ontwikkeling van de brede 
school op het scholeneiland in Monnickendam. Hiervoor was in de begroting een investeringskrediet opge-
nomen van € 1.400.0000 voor het jaar 2013. Daaraan ten grondslag lag echter de gedachte om bij deze ont-
wikkeling ook te bezien of sporthal ’t Spil en sociaal-cultureel centrum De Bolder een plek zouden kunnen 
krijgen in de nieuwe brede school. Ook was rekening gehouden met een financiële opbrengst in verband 
met de vrijkomende gronden van het scholeneiland. Gelet op de verslechterde situatie op de woningmarkt 
en omdat de verwachting is dat de sporthal en De Bolder niet opgenomen zullen worden in de nieuwe bre-
de school, hebben wij in de begroting investeringskredieten moeten opnemen van circa € 1.7500.000 voor 
het groot onderhoud van de sporthal en De Bolder. De kapitaallasten van deze investeringen leiden tot een 
extra jaarlijkse exploitatielast van circa € 160.000. 
Tot slot is ook het aantal mensen dat van onze gemeente een (bijstands)uitkering ontvangt toegenomen. 
Hoewel aanvankelijk – in afwijking van de landelijke lijn – een dalende trend zichtbaar was, moeten wij he-
laas constateren dat vanaf het derde kwartaal het aantal uitkeringen weer toeneemt. Ook deze legt een druk 
op de gemeentelijke financiën. 
 
Coalitieakkoord 
Ondanks het financieel zware weer hebben wij ervoor gekozen om de in het vorig jaar gesloten coalitieak-
koord gemaakte keuzes uit te voeren en gedane beloftes waar te maken. Daarom zijn in de begroting voor 
2012 financiële middelen gereserveerd voor de bouw van de nieuwe brede scholen, de aanleg van twee 
kunstgrasvelden, de pilot bewonersparticipatie door middel van budgettaire resevering per kern en tal van 
andere beloftes zoals de aanpak van hondenpoep. Omdat blijkt dat het aantal aanvragen voor voorzienin-
gen het kader van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) is toegenomen (bijvoorbeeld op het ge-
bied van huishoudelijke hulp, vervoersvoorzieningen, woningaanpassing en onderhoud van rolstoelen) en 
in het coalitieakkoord is afgesproken dat de Wmo op alle prestatievelden ruim uitgevoerd dient te worden, 
is het budget voor Wmo structureel verhoogd. 
Ook laten wij het in de nota minimabeleid vastgelegde bovenwettelijk deel van het minimabeleid in stand. 
Om te voorkomen dat de rekening wordt doorgeschoven naar de inwoners – die naar verwachting door 
het rijksbeleid al een achteruitgang in koopkracht te verwerken krijgen – zijn in de gemeentelijke begroting 
de tarieven van belastingen (zoals de onroerendezaakbelasting, afvalstoffenheffing en rioolheffing) slechts 
verhoogd met de inflatie. 
 

2012 2013 2014 2015

Geraamd resultaat na bestemming vóór 2e IBU 2.776             526.651          159.036          2.142.355       

Autonome ontwikkelingen 348.525-          889.128-          680.785-          2.848.002-       

Nieuw beleid 187.802-          45.452-            210.318-          204.899-          

533.551-          407.929-          732.067-          910.546-          

Bezuinigingen 533.690          664.077          740.187          910.786          

Begrotingssaldo na bezuinigingen 139                256.148          8.120             240                

 
Meerjarige bezuinigingstaakstelling 
Om tot een meerjarig sluitende begroting te komen, was een aanzienlijke bezuinigingsoperatie noodzake-
lijk. Daartoe heeft ons college een inventarisatie gemaakt van mogelijkheden voor bezuinigingen, variërend 
van het niet meer in papier uitgeven van het burgerjaarverslag tot ingrijpende maatregelen als het stopzet-
ten van welzijnssubsidies. Ook zijn voorgenomen investeringen teruggedraaid. Zo zal bijvoorbeeld niet 
meer overgegaan worden tot het bouwen van een nieuw toiletgebouw op het parkeerterrein van Marken. 
Uiteindelijk hebben wij uit deze lijst met bezuinigingsmogelijkheden een keuze gemaakt en in de begroting 
verwerkt. In de volgende tabel vindt een gecomprimeerd overzicht met de door ons gemaakte keuzes voor 
bezuinigingen.  
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Bezuinigingen 2012 2013 2014 2015

Inkrimping formatie ambtelijke organisatie 70.000        140.000       210.000       350.000       

Budgetsubsidies aan welzijnsinstellingen 100.000       100.000       100.000       100.000       

Gebouwenbeheerplan 30.000        30.000        30.000        30.000        

Wegen 27.500        27.500        27.500        27.500        

Rampenbestrijding 26.906        26.906        26.906        26.906        

Onderhoud buitensportaccommodaties 56.000        56.000        56.000        56.000        

Afschaffen jeugddebat en kindergemeenteraad 25.000        25.000        25.000        39.000        

Geen papieren burgerjaarverslag 5.300          5.300          5.300          5.300          

P&O-instrumenten: werving en selectie 20.000        20.000        20.000        20.000        

Reproductie 15.000        15.000        15.000        15.000        

Pontveer Ilpendam 12.500        12.500        12.500        12.500        

Bedrijfseconomische aangelegenheden/toerisme 18.683        18.683        18.683        33.683        

Raadsuitzendingen op televisie 7.000          7.000          7.000          7.000          

Overige bezuinigingen 119.801       180.188       186.298       187.897       

533.690       664.077       740.187       910.786       
 

 
De documenten 
In de 2e IBU treft u alle mutaties in de meejarenbegroting 2011 aan. Hierbij is een indeling gemaakt in 
technische correcties, autonome ontwikkelingen en nieuwe beleidspunten en bezuinigingen. Zoals gezegd 
hebben wij om tot een sluitende meerjarenbegroting te komen keuzes moeten maken ten aanzien van 
bezuinigingen. In de 2e IBU vindt u naast de bezuinigingen die ons college heeft doorgevoerd ook 
bezuinigingsopties die door ons niet zijn overgenomen en dus ook niet in de begroting zijn verwerkt. Op 
die manier is het voor u mogelijk om de door ons gemaakte keuzes te corrigeren, aan te vullen en zo 
mogelijk andere keuzes te maken. Na het verwerken van alle mutaties in de meerjarenbegroting 2011 
vormt de jaarschijf 2012 één op één de begroting voor het nieuwe jaar. Deze jaarschijf wordt overgenomen 
in de begroting 2012.   
 
Uitvoering en planning 
In overleg met de fractievoorzitters is ervoor gekozen om geen afzonderlijke voorbereidende vergadering 
te houden voor de behandeling van de 2e IBU en de begroting. In plaats daarvan is een uitgebreide schrif-
telijke vragenronde ingelast, waardoor het mogelijk is om de (veelal technische) vragen vooraf schriftelijk af 
te doen. Dit zou moeten leiden tot een raadsdebat op 3 november 2011 waarin de politieke discussie over 
de financiën integraal gevoerd wordt. Verzocht wordt uw (technische) vragen inzake de 2e IBU 2011 en de 
begroting 2012 uiterlijk dinsdag 4 oktober 2011 in te dienen. 
 
Tot slot 
Wij stellen u voor om de 2e IBU over het jaar 2011 vast te stellen, waarmee u instemt met de aangegeven 
begrotingswijzigingen. Daarnaast stellen wij u voor de begroting voor 2012 vast te stellen. Daarmee autori-
seert u de lasten en baten per programmaonderdeel en stelt u de kredieten voor de investeringen beschik-
baar. Voorts stelt u met het vaststellen van de begroting de gemeentelijke subsidieplafonds vast voor de in 
paragraaf H van de begroting genoemde terreinen. 
 
 
Burgemeester en wethouders, 
 
 
 
 
D. Broere      Tj. Hoekstra 
locosecretaris                          locoburgemeester 
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Nummer: 100-63 
 
Portefeuillehouder: Tj. Hoekstra 
Onderwerp:  vaststellen 2e IBU 2011 
 
 
 

De raad van de gemeente Waterland, 
 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 20 september 2011; 
 
overwegende dat het wenselijk is om tweede integrale begrotingsupdate over 2011 (2e IBU 2011) vast te 
stellen en daarmee de begroting van het jaar 2011 te wijzigen; 
 
gelet op artikel 192, eerste lid, van de Gemeentewet en artikel 5, tweede en derde lid, van de Financiële ver-
ordening gemeente Waterland 2010, 
 
 

B E S L U I T : 
de tweede integrale begrotingsupdate 2011 (2e IBU 2011) vast te stellen. 
 
 
 
 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Waterland, 
gehouden op …………. 

 
 
De raad voornoemd, 

 
 
 
 
 

drs. E.G.H. Dijk    drs. C. Mooij 
griffier      voorzitter 
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Nummer: 221-2 
 
Portefeuillehouder: Tj. Hoekstra 
Onderwerp:  vaststellen begroting 2012 
 
 
 

De raad van de gemeente Waterland, 
 
gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 20 september 2011; 
 
overwegende dat het wenselijk is om de begroting over 2012 vast te stellen; 
 
gelet op de artikelen 189 en 191 van de Gemeentewet, artikel 3 van de Algemene Subsidieverordening 
Waterland 2006 en artikel 22 van de Erfgoedverordening Gemeente Waterland 2010, 
 
 

B E S L U I T : 
de begroting over 2012 vast te stellen. 
 
 
 
 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Waterland, 
gehouden op …….. 

 
 
De raad voornoemd, 
 

 
 
 
 

drs. E.G.H. Dijk    drs. C. Mooij 
griffier      voorzitter 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


